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Determinazione nr. 496 Del 29/11/2022     
 

AREA AMMINISTRATIVA 
 

OGGETTO: ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI – CITTADINO 
INFORMATO. MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 
RESILIENZA - PNRR, FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA NEL CONTESTO 
DELL'INIZIATIVA NEXTGENERATIONEU, NELL'AMBITO DELL'INVESTIMENTO 1.4 
"SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE", MISURA 1.4.1 “ESPERIENZA DEL CITTADINO 
NEI SERVIZI PUBBLICI”. DETERMINA A CONTRARRE E AFFIDAMENTO ALLA DITTA 
HALLEY VENETO SRL. ASSUNZIONE DELL‘IMPEGNO DI SPESA. CUP G41F22000830006 
CIG 94816400DB  
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 

VISTO l’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000; 

RICHIAMATA la deliberazione consiliare n. 7 del 23.02.2022 con la quale è stato approvato il 
D.U.P. 2022-2024; 

RICHIAMATA la deliberazione consiliare n. 8 del 23.02.2022 con la quale è stato approvato il 
bilancio di previsione 2022-2024; 

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 28 del 16.03.2022 di assegnazione delle Risorse 
Finanziarie dell’esercizio 2022; 

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 32 del 30.03.2022, con la quale è stata approvata 
la convenzione attuativa tra i Comuni di Pulfero e di San Leonardo, per l’utilizzo di personale ai 
sensi dell’art. 7 del C.C.R.L. 2004; 

VISTO il decreto del Sindaco del Comune di Pulfero n. 2/2022 del 03.01.2022 con il quale è stato 
nominato titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Amministrativa il dott. Mirko Clavora; 

VISTO il decreto del Sindaco del Comune di Pulfero n. 8/2022 del 01.04.2022 con il quale è stato 
nominato titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Economico Finanziaria e del Servizio 
Tributi il dott. Nicola Sabatini; 

PREMESSO CHE:  
- il particolare momento storico che il Paese sta attraversando sta producendo impatti significativi 
sull’intero sistema sociale ed economico;  
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- le sfide che il Paese è e sarà chiamato ad affrontare riguardano sia i cambiamenti determinati nella 
società dalla crisi pandemica, sia la necessaria trasformazione del Paese in termini di 
digitalizzazione, transizione ecologica, mobilità sostenibile, istruzione, inclusione e coesione 
sociale e salute;  
- le modalità di organizzazione del lavoro emerse nel corso della pandemia hanno evidenziato la 
necessità di rivedere l’organizzazione dei processi, confermando come i servizi digitali e 
l’informatizzazione siano requisiti imprescindibili per la trasformazione digitale del Paese; 
- questi mutamenti, accompagnati dallo sviluppo tecnologico dei sistemi informativi delle Pubbliche 
Amministrazioni, contribuiscono a stimolare l’innovazione delle Amministrazioni stesse; 
-  i processi di innovazione e trasformazione sono accompagnati da nuovi strumenti normativi e da 
nuove opportunità sia a livello nazionale che europeo; 
- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) è lo strumento che, grazie ai fondi del 
NextGenerationEU (NGEU) finanziato dall’Unione Europea, prevede un’azione ingente di 
investimento di oltre 190 miliardi di euro in risposta alla crisi pandemica;  
- tali investimenti produrranno nei prossimi anni un’ulteriore accelerazione nei processi di 
innovazione in atto; 
- in tutti i bandi PNRR viene espressamente richiesto il rispetto del principio di non arrecare danno 
significativo all’ambiente (DNSH) che prevede: “Il Dispositivo per la ripresa e la resilienza 
(Regolamento UE 241/2021) stabilisce che tutte le misure dei Piani nazionali per la ripresa e 
resilienza (PNRR) debbano soddisfare il principio di “non arrecare danno significativo agli 
obiettivi ambientali”. Tale vincolo si traduce in una valutazione di conformità degli interventi al 
principio del “Do No Significant Harm” (DNSH), con riferimento al sistema di tassonomia delle 
attività ecosostenibili indicato all’articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852. Il principio DNSH, 
declinato sui sei obiettivi ambientali definiti nell’ambito del sistema di tassonomia delle attività 
ecosostenibili, ha lo scopo di valutare se una misura possa o meno arrecare un danno ai sei 
obiettivi ambientali individuati nell’accordo di Parigi (Green Deal europeo). In particolare, 
un'attività economica arreca un danno significativo:  
• alla mitigazione dei cambiamenti climatici, se porta a significative emissioni di gas serra (GHG);  
• all'adattamento ai cambiamenti climatici, se determina un maggiore impatto negativo del clima 
attuale e futuro, sull'attività stessa o sulle persone, sulla natura o sui beni;  
• all'uso sostenibile o alla protezione delle risorse idriche e marine, se è dannosa per il buono stato 
dei corpi idrici (superficiali, sotterranei o marini) determinandone il loro deterioramento 
qualitativo o la riduzione del potenziale ecologico;  
• all'economia circolare, inclusa la prevenzione, il riutilizzo ed il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative inefficienze nell'utilizzo di materiali recuperati o riciclati, ad incrementi nell'uso 
diretto o indiretto di risorse naturali, all’incremento significativo di rifiuti, al loro incenerimento o 
smaltimento, causando danni ambientali significativi a lungo termine;  
• alla prevenzione e riduzione dell'inquinamento, se determina un aumento delle emissioni di 
inquinanti nell'aria, nell'acqua o nel suolo;  
• alla protezione e al ripristino di biodiversità e degli ecosistemi, se è dannosa per le buone 
condizioni e resilienza degli ecosistemi o per lo stato di conservazione degli habitat e delle specie, 
comprese quelle di interesse per l'Unione europea; 

RICHIAMATO l’avviso pubblico per la presentazione di domande di partecipazione a valere sul 
PNRR – Missione 1, Componente 1, Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale”, Misura 
1.4.1 “Esperienza del cittadino nei servizi pubblici - Comuni (Aprile 2022), pubblicato in data 
26.04.2022 sul sito “Padigitale2026.gov.it”; 

VISTO che: 
- la dotazione finanziaria complessiva è pari ad euro 400 milioni, a valere sulle risorse di cui 

alla  Misura 1.4.1 “Esperienza del cittadino nei servizi pubblici” della Missione 1, 
Componente 1 del PNRR; 

- l’Allegato 2 dell’avviso richiamato definisce le attività previste nel bando e che le 
operazioni attivabili sono 2: 
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1. siti comunali, ovvero le interfacce digitali esposte al pubblico all’indirizzo istituzionale, 
secondo quanto identificato al punto 5.3.3 del Regolamento AgiD “Assegnazione e 
gestione dei nomi a dominio nel SLD gov.it”, il cui scopo è far si che tutti i cittadini 
ricevono le medesime e più recenti informazioni rispetto all’amministrazione locale, ai 
servizi che essa eroga al cittadino, alle notizie, ai documenti pubblici 
dell’amministrazione stessa (Cittadino informato); 

2. servizi digitali per il cittadino erogati dal Comune e fruibili online, attraverso l’insieme 
di interfacce digitali, flussi e processi, tipicamente a seguito di un login identificativo, il 
cui scopo è che il cittadino richieda e si veda erogata una prestazione da parte 
dell’amministrazione, o effettui un adempimento verso l’amministrazione (Cittadino 
attivo); 

- l’obbiettivo dell’avviso è, obbligatoriamente, l’adeguamento del proprio sito istituzionale 
secondo il modello e le direttive indicate dall’Egovernment benchmark Method Paper 202-
2023; 

- l’obbiettivo secondario, facoltativo, è di mettere a disposizione dei cittadini una serie di 
procedure erogate a livello comunale, tramite interfacce coerenti, fruibili e accessibili, con 
flussi di servizio quanto più uniformi, trasparenti e user-centered; 

RAVVISATA la necessità di aderire  all’avviso per entrambe le attività al fine di conferire un forte 
impulso alla digitalizzazione dell’intero sistema “Ente Locale”; 

PRESO ATTO CHE:  
- in data 13.05.2022 il Comune di Pulfero ha presentato la propria candidatura n. 9630 sul portale 
dedicato per entrambe le attività;  
- al Comune di Pulfero è stato assegnato il finanziamento relativo alla candidatura in questione con 
Decreto del Capo Dipartimento per la trasformazione digitale  - Presidenza del Consiglio dei 
Ministri – n. 32 – 1/2022 – PNRR per l’importo di Euro 79.922,00;  

TENUTO CONTO che è possibile procedere ad affidamento diretto per servizi e forniture fino 
all’importo di Euro 139.000,00 IVA esclusa, ai sensi dell’art. 1, c. 2, lett. a) del D.L. n. 76/2020 
convertito con modificazioni dalla L. n. 120/2020 e modificato dall’art. 52 del D.L. n. 77/2021 e 
convertito in L. n. 108/2021; 

CONSIDERATO che l’art. 1, comma 3 del D.L. n. 76/2020, convertito in Legge n. 120/2020, ha 
disposto che gli affidamenti diretti di cui all’art. 1, comma 2, lett. a), possono essere realizzati 
tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, 
comma 2, del D. lgs  n. 50/2016; 

RICHIAMATA la Legge n. 145 del 30/12/2018, art. 1 c. 130 modificativa della Legge n. 296/2006 
art. 1 c. 450 che testualmente recita “Le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione 
degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle istituzioni 
universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie 
fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni e servizi di importo 
pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare 
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del 
regolamento di cui al d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti 
al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e 
servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo 
comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero 
ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico 
messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative 
procedure…”; 

VERIFICATO che la prestazione in oggetto risulta acquisibile attraverso la piattaforma  
acquistinretepa.it del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione; 
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PRESO ATTO che la ditta Halley Veneto Srl, avente sede in Viale della Stazione n. 2, 30020 
Marcon (VE), C.F. e P.IVA 02808610279, opportunamente interpellata, offre il servizio di cui 
all’oggetto, secondo quanto stabilito dall’avviso e dai relativi allegati, per la parte “Cittadino 
informato”; 

RILEVATO CHE: 
- è stata avviata sul portale acquistinretepa.it del Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione la trattativa diretta n.  3281498, invitando a presentare offerta la ditta 
Halley Veneto Srl, avente sede in Viale della Stazione n. 2, 30020 Marcon (VE), C.F. e 
P.IVA 02808610279; 

- la ditta Halley Veneto Srl ha fatto pervenire entro i termini previsti l’offerta economica di 
importo pari ad Euro 23.690,00 IVA esclusa e la proposta progettuale, ritenute 
corrispondenti alle caratteristiche richieste ed aderenti a quanto espressamente stabilito 
dall’avviso in oggetto e dai relativi allegati; 

RITENUTO DI: 
- approvare il riepilogo della Trattativa, allegato A, quale parte integrante e sostanziale del 

presente atto; 
- affidare la fornitura del servizio “Esperienza del cittadino nei servizi pubblici – Cittadino 

informato” alla ditta Halley Veneto Srl, avente sede in Viale della Stazione n. 2, 30020 
Marcon (VE), C.F. e P.IVA 02808610279 per l’importo di Euro 28.902,00 IVA inclusa; 

RITENUTO, con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 convertito in L. n. 108/2021 recante 
“Pari opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di dare applicazione 
ai commi 2 (obbligo di presentazione del Rapporto sulla situazione del Personale per ditte con più 
di 50 dipendenti) e 3bis (entro 6 mesi dalla conclusione del contratto certificazione ex at. 17 Legge 
n. 68/2022) e di applicare solo in parte le prescrizioni contenute nel comma 4 (dichiarazione di 
assolto al momento della presentazione del preventivo agli obblighi di cui alla Legge n. 68/1999) in 
quanto trattasi di appalto di prestazione di servizio da non aggiudicare mediante procedure di gara 
bensì tramite affidamento diretto; 

VERIFICATO che l’operatore economico è in possesso dei requisiti di ordine generale di cui 
all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 

ACQUISITO il DURC prot. INAIL_34959666 regolare e valido fino al 07/02/2023; 

RITENUTO di provvedere in merito e di assumere il conseguente impegno a carico del bilancio, 
con imputazione agli esercizi nei quali l’obbligazione viene a scadere; 

PRESO ATTO che la spesa trova puntuale finanziamento mediante contributo FONDI PNRR 
[Missione 1: Componente 1 – finanziato dall’Unione Europea nel contesto dell’iniziativa 
NextGenerationEU, nell’ambito dell’Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA 
DIGITALE”, Misura 1.4.1 “Esperienza del cittadino nei servizi pubblici” e quindi si esplicita che 
l’intervento è “Finanziato dall'Unione Europea - NextGenerationEU “;  

TENUTO CONTO che le apposite dotazioni sono previste all’apposito capitolo n. 2956 “PNRR - 
M1C1 – Inv. 1.4 – CUP G41F22000830006 - “Misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI 
SERVIZI PUBBLICI-COMUNI” del bilancio di previsione 2022-2024; 

RITENUTO, pertanto, di impegnare la somma di Euro 28.902,00 sull’esercizio 2022; 

ACQUISITO il CIG 94816400DB;  

DATO ATTO che: 
- le finalità del contratto sono state motivate nei capoversi precedenti; 
- l’oggetto del contratto si esplicita nell’affidamento del servizio “Esperienza del cittadino nei 
servizi pubblici – Cittadino informato” nei termini dell’avviso pubblico riferito all’investimento del 
PNRR – NextGenerationEU finanziato dall’Unione Europea, di cui all’oggetto; 



 

Comune di Pulfero – Determina n. 496 del 29/11/2022 

- quanto alla scelta del contraente è stata utilizzata la procedura di cui all’art. 1, comma 2, del D.L. 
n. 76/2020 convertito in Legge n. 120/2020 come modificato dall’art. 51, comma 1, lett. a) del D.L. 
n.77/2021 convertito in L. 108/2021; 

DATO ATTO che il progetto in questione, CUP G41F22000830006, è inserito all’interno del 
Programma biennale degli acquisiti di beni servizi 2022-2023, individuato con CUI 
8001017030820220002; 

PRESO ATTO che è stato nominato quale Responsabile Unico del Procedimento il Responsabile 
dell’Area Amministrativa, dott. Mirko Clavora, giusta determinazione n. 447 del 02/11/2022;  

DATO ATTO che, con la sottoscrizione del presente atto, si attesta contestualmente la regolarità e 
correttezza dell'azione amministrativa ai sensi di quanto previsto dall'art. 147 bis del D.Lgs. 
267/2000;  

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 9, c.1, lett. a) punto 2 del D.L. n. 78/2009, è stata verificata la 
compatibilità del pagamento della spesa impegnata con il presente provvedimento, con gli 
stanziamenti di bilancio e con l’eventuale programma dei pagamenti; 

DATO ATTO che non sussiste conflitto di interessi in capo al Responsabile del Servizio 
nell’adozione degli atti endo-procedimentali e nell’adozione del presente provvedimento, così come 
previsto dall’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e s.m.i.;  

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., ed in particolare l'art. 183, comma 7 e preso atto che la 
presente determinazione sarà esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante 
la copertura finanziaria;  

VISTI lo Statuto Comunale vigente ed il Regolamento di Contabilità dell’Ente;  

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;  

 
D E T E R M I N A  

 
1. DI FARE integralmente proprie le premesse di cui al presente atto e sulla base delle stesse: 

2. DI AFFIDARE la realizzazione del progetto “Esperienza del cittadino nei servizi pubblici – 
Cittadino informato”, relativo all’attività di implementazione del sito istituzionale, alla ditta 
Halley Veneto Srl, avente sede in Viale della Stazione n. 2, 30020 Marcon (VE), C.F. e 
P.IVA 02808610279, ai sensi dell’art. 1, c. 2, lett. a) del D.L. n. 76/2020 convertito in L. n. 
120/2020, come modificato dal D.L. n. 77/2021 convertito in L. n. 108/2021, per i motivi 
indicati in premessa e per l’importo complessivo per l’importo di Euro 28.902,00 IVA 
inclusa;  

3. DI APPROVARE il riepilogo della trattativa diretta (Allegato A) quale parte integrante e 
sostanziale del presente atto; 

4. DI IMPEGNARE la spesa complessiva di Euro 28.902,00 sul capitolo di seguito riportato: 
Eser. EPF CIG Cap./Art. MP Descrizione capitolo Piano dei Conti 

Finanziario 
Importo 
(eu) 

Soggetto 

2022 2022 94816400DB 2956/0 1-8 PNRR - M1C1 – Inv. 1.4 – CUP 
G41F22000830006 - “Misura 1.4.1 
ESPERIENZA DEL CITTADINO 
NEI SERVIZI PUBBLICI-
COMUNI” 

2 2 3 2 2 28.902,00 HALLEY 
VENETO SRL   
cod.fisc. 
02808610279/ p.i. 
IT  02808610279 

 
5. DI DARE ATTO che il servizio posto in essere dall’affidatario dovrà essere conforme a 

quanto espressamente stabilito dall’Avviso in oggetto e dai relativi allegati; 

6. DI PERFEZIONARE il contratto di fornitura mediante la sottoscrizione della trattativa 
diretta inviata secondo le modalità previste dalla piattaforma acquistinretepa.it, ai sensi 
dell'art. 32, comma 14 del D.Lgs. n. 50/2016; 
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7. DI ACCERTARE, ai sensi e per gli effetti di cui all’rt. 183, c. 8, del D. lgs. 267/2000, che il 
programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di 
finanza pubblica; 

8. DI DICHIARARE, con la firma del presente atto, di aver autovalutato l’assenza di conflitti 
di interesse; 

9. DI TRASMETTERE la presente determinazione al Responsabile del Servizio finanziario, 
per i conseguenti adempimenti; 

10. DI SPECIFICARE che alla liquidazione delle spesa impegnata si procederà su presentazione 
di regolare fattura ai sensi del vigente regolamento di contabilità comunale previa 
accertamento di regolarità contributiva e sulla tracciabilità dei flussi finanziari, di cui 
all’art.3, della Legge 13/08/2010, n.136, come modificata dal D.L. 12/11/2010, convertito in 
Legge, con modificazioni, dalla Legge 17/12/2010  n. 217; 

11. DI PUBBLICARE la presente determinazione all’albo pretorio, nonché nell’apposita 
sezione dell’Amministrazione Trasparente ai sensi dell’art. 23, c.1, lett. b) del D. Lgs. 
33/2013 e dell’art. 29 del D. Lgs. 50/2016. 

 

 

 Il Responsabile 
  Mirko Clavora 
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